普 高 夫 根 讲授 狱 政 管教 业务 问题 


(1954 年 2 月 10 日 ) 


〈 一 ) 十 一 局 的 任务 

十 一 局 的 基本 任务 有 两 个 ，〈1) 关押 犯人 ， 〈2 ) 改造 犯 
人 。 除 此 之 外 ， 还 有 这 样 的 任务 ， 即 组 织 农 业 、 工 业 、 建 筑 等 生 
产 工作 ， 这 是 一 项 繁重 的 独立 工作 。 它 在 我 们 十 一 局 的 工作 中 占 
一 大 部 分 。 关 于 犯人 供给 工作 十 一 局 应 建立 一 专门 组 织 进行 ， 因 
为 这 种 工作 是 一 种 极其 繁重 而 又 复杂 的 工作 ， 如 果 计 划 的 好 可 以 
节省 国家 很 大 一 批 财产 。 目 前 对 犯人 的 生活 供给 及 卫生 医务 工作 
摘 的 还 不 够 好 ， 今 后 各 监狱 、 劳 改 队 都 应 设 医 务 组 织 ， 改 善 医务 
条 件 ， 这 对 犯人 生命 有 很 大 保障 。 关 于 干部 政治 工作 ， 十 一 局 亦 
需 建 立 组 织 ， 专 门 负责 全 国 劳改 干部 的 政治 教育 工作 。 

(一 ) 怎样 去 执行 与 完成 这 些 任 务 


今天 主要 是 先 谈 一 谈 一 、 二 处 的 工作 ， 因 为 这 两 处 的 工作 基 - 


本 是 一 样 的 。 

1 。 组 织 监 狱 、 看 守 所 、 劳 改 队 的 内 外 警卫 工作 。 内 部 警卫 
工作 的 职责 是 ，( 1》〉 监视 犯人 的 行为 〈2 ) 监督 犯人 遵守 狱 
内 一 切 纪律 〈3 ) 保证 不 发 生 逃 跑 犯 人 、 暗 杀 、 暴 动 和 其 他 意 
外 事故 ;， (4 ) 监督 犯人 对 日 程 的 执行 (起床 、 吃饭 、 工作 时 
间 、 休 息 、 室 外 活动 等 ) ，; (5 ) 与 部 队 警 卫 ( 外 警 ) 保持 密切 
的 联系 。 一 、 二 处 的 每 个 工作 人 员 都 必须 确切 地 清楚 地 知道 这 些 
问题 ， 并 马上 着 手 研 究 怎样 在 监狱 、 劳 改 队 和 看 守 所 内 贯彻 实现 
这 些 问题 ， 同 时 还 要 准备 材料 制 发 指示 ， 让 地 方 工作 人 员 照 办 。 


为 避免 发 生 犯 人 上 暗杀、 破坏 等 事件 ， 除 在 犯人 住处 组 织 警卫 ， 在 
犯人 出 外 劳动 时 亦 要 建立 一 定数 量 的 警卫 ， 达 到 不 逃跑 犯人 与 发 
生 破 坏 狱 内 一 切 规则 等 事故 。 定 出 作息 制度 ， 使 犯人 按时 吃饭 ， 
劳动 、 学 习 ， 对 不 愿 劳动 的 犯人 ， 应 报告 干部 给 予 处 罚 ， 轻 者 进 
行 教育 ， 对 拒绝 劳动 的 要 强迫 他 劳动 ， 这 是 警卫 职责 之 一 。 外 警 
和 内 警 要 取得 密切 联系 ， 外 警 工作 的 好 坏 与 内 警 有 很 大 关系 。 外 
警 的 数目 须根 据 犯人 劳动 地 盘 的 大 小 而 定 。 当 犯人 进行 劳动 时 要 
特别 提高 警惕 。 

2 。 制 定 监狱 、 劳 改 队 、 看 守 所 的 各 种 制度 。 在 制定 制度 时 
应 考虑 到 犯人 从 入 监 起 直至 出 监 止 的 整个 过 程 ， 应 考虑 到 犯人 的 
权利 和 义务 。 犯 人 有 什么 权利 和 义务 呢 ? 在 法 律 规定 之 内 犯人 有 
如 下 权利 和 义务 : 有 权 得 到 食物 (以 能 维持 生活 为 标准 ) ， 衣 
服 、 住 的 房子 ， 一 剧 夜 有 八 小 时 睡觉 时 间 ， 有 权 进 图 书馆 读书 别 
报 ， 有 权 进 行文 化 体育 娱乐 活动 ， 有 权 和 犯 属 接见 ， 通 信 。 为 保 
障 犯 人 权利 ， 要 根据 以 上 情况 将 24 小 时 适当 划分 开 ， 我 们 要 定 
出 制度 ， 并 教育 下 边 干 部 按 制度 执行 ， 使 我 们 工作 和 下 面 结合 起 
来 ， 否 则 会 影响 犯人 劳动 改造 和 身体 的 健康 。 犯 人 的 第 一 个 义务 
就 是 劳动 ， 不 管 判处 几 年 徒刑 都 应 用 劳动 来 进行 自我 改造 。 释 放 
后 从 事 正当 职业 ， 不 再 犯罪 和 破坏 社会 治安 ， 第 二 个 义务 是 遵守 
狱 内 的 一 切 制度 与 规则 。 当 犯 人 不 执行 自己 义务 时 ， 要 进行 您 
罚 。 所 以 一 处 要 制 出 奖惩 办 法 。 经 领导 批准 发 到 各 地 ， 根 据 此 办 
法 各 地 进行 奖 、 罚 犯人 。 监 狱 ， 劳 改 队 需 分 别 定制 度 ， 中 国 与 我 
们 苏联 不 一 样 ， 苏 联 监狱 是 专 押 未 决 犯 ， 而 中 国 监狱 关 抑 的 犯人 
都 是 罪恶 重大 的 反革命 和 土匪 头子 ， 对 中 国人 民 危 害 最 大 ， 因 此 
定制 度 要 严格 ， 劳 改 队 都 是 一 般 反 革命 犯 和 刑事 犯 ， 从 事 的 是 重 
劳动 ， 定 制度 要 轻 于 监狱 (但 要 保证 工作 的 进行 )》; 对 18 岁 以 
下 的 少年 犯 定制 度 更 要 轻 于 监狱 和 劳改 队 ， 以 不 影响 其 生理 发 育 


为 原则 ， 对 在 看 守 所 内 的 犯人 要 制定 一 个 严格 的 隔离 制度 ， 使 他 


与 外 界 不 可 能 发 生 任何 联系 。 

3 。 组 织 狱 内 侦察 工作 ， 在 此 不 讲 ， 准 备 和 专门 从 事 此 项 工 
作 的 同志 讲 。 

4 。 进 行 犯人 及 其 生产 的 各 种 统计 工作 。 掌 握 犯 人 的 数目 对 
我 们 公安 机 关 、 对 司法 审判 机 关 、 对 人 民 检 察 机 关 、 对 中 央 人 
民政 府 都 有 很 大 的 意义 ， 因 此 应 明确 统计 工作 的 任务 不 仅 是 统计 
犯人 数字 ， 且 要 统计 犯人 变动 情况 、 性 质 、 刑 期 、 多 少 是 按期 释 
放 的 、 多 少 是 未 按期 释放 的 、 未 决 犯 多 少 (督促 法 院 判决 ) ， 统 
计 从 事 农业 、 工业、 工程 队 的 犯人 多 少 ? 以 及 少年 犯 、 老 、 弱 、 
病 残 各 多 少 。 目 前 我 们 的 统计 工作 很 不 准确 ， 需 加 强 各 地 统计 工 
作 ， 要 做 到 所 和 需 材 料 红 有 ， 中 央 要 制 发 统一 的 报告 制度 和 表格 ， 
教育 下 面 干部 按时 上 报 ， 以 便 我 们 确切 掌握 情况 。 一 处 要 建立 档 
案 制度 ， 指 定 专人 负责 保管 各 地 送 来 的 各 种 报告 、 材 料 等 。 

.5 。 关 于 教育 改造 犯人 问题 。 对 犯人 的 教育 是 很 艰巨 重要 的 
工作 ， 必 须 认真 做 好 。 要 使 一 个 犯人 变 成 好 人 ， 需 教育 其 在 监 内 
很 好 劳动 ， 出 监 后 按照 新 的 生活 方式 进行 工作 、 学 习 、 生 活 ， 因 
此 必须 有 通盘 的 计划 。 计 划 的 内 容 与 形式 很 多 ， 我 们 要 选择 适 于 
改造 犯人 的 形式 ， 如 在 犯人 中 组 织 扫除 文盲 小 组 ， 犯 人 不 识字 不 
会 很 好 劳动 与 工作 ， 不 管 关押 多 长 时 间 ， 都 应 教会 他 们 识字 ， 以 
便 出 监 后 ， 能 部 读 报纸 和 很 好 的 工作 ， 同 时 当 其 文化 提高 后 ， 会 
认识 自己 犯罪 是 不 对 的 。 另 一 种 形式 是 劳动 改造 组 织 生产 技术 学 
习 小 组 ， 培 养 犯 人 中 的 生产 技术 人 才 ， 以 利 完成 任务 。 以 少数 党 
握 技 术 的 犯人 教 多 数 不 会 技术 的 ， 如 有 2 人 会 开 拖拉 机 ， 可 给 这 
2 人 教会 10 人 的 任务 ， 待 这 10 个 犯人 学 会 技术 后 再 扩大 传教 ， 这 
样 逐 渐 都 可 以 学 会 技术 。 每 天 给 他 们 一 定时 间 从 事 技术 学 习 ， 释 
放 后 都 变 成 技术 人 员 , 对 国家 有 利 ,其 个 人 亦 不 致 再 犯罪 。 此 外 组 
织 报告 、 看 电影 等 都 是 教育 犯人 的 好 方法 。 另 外 组 织 劳动 竞赛 ， 
如 砌 砖 组 和 活 泥 组 展开 竞赛 ， 各 提出 提高 生产 的 标准 ， 我 们 要 总 
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结 这 些 成 绩 进 行 奖励 。 奖 励 可 分 很 多 种 ， 如 物质 奖励 、 口 头 表扬 
等 ， 或 将 生产 好 的 照片 登 在 监狱 报刊 上 ， 照 片 下 面 刊载 出 成 绩 事 
实 ， 以 刺激 生产 和 劳动 情绪 。 星 期 日 应 组 织 犯人 进行 文化 体育 活 
动 〈 赛 球 等 ) 。 如 何 对 待 不 愿 参加 劳动 或 学 习 的 犯人 呢 ? 如 茶 组 
10 人 有 1 人 不 愿 参加 以 上 这 些 活动 〈 在 苏联 有 两 种 方法 ， 一 种 是 
教育 .一 种 是 处 罚 ) 就 需 给 以 处 罚 将 来 一 、 二 处 合并 后 要 成 立 教 
育 科 ， 负 责 制 订 教 育 计划 、 内 容 、 方 法 等 。 在 监狱 、 看 守 所 、 劳 
改 队 应 指定 专人 负责 此 项 工作 ， 并 根据 中 央 所 订 计 划 结合 本 单位 
具体 情况 ， 订 出 具体 计划 ， 详 细 划 分 班级 ， 这 就 是 现在 的 一 、 一 
处 全 体 工作 干部 必须 做 的 工作 。 

(三 ) 一、 二 处 的 组 织 编制 

我 的 意见 是 按 以 下 几 个 原则 进行 编制 ， 第 一 组 是 警卫 组 ， 专 
门 从 事 警 卫 工 作 ， 第 二 组 是 狱 政 组 ， 专 门 从 事 狱 内 章程 、 规 则 的 
拟订 ; 第 三 组 统计 组 ， 专 管 各 种 数字 统计 ， 第 四 组 教育 组 ， 专 管 
教育 。 每 组 的 工作 制度 最 好 由 自己 来 定 。 

(四 ) 一、 二 处 的 工作 方法 问题 

每 人 首先 必须 熟 习 自己 的 工作 职责 ， 研究 下 面 报 上 来 的 材 
料 ， 掌 握 名 监狱、 劳改 队 、 看 守 所 的 情况 ， 组 织 交换 意见 。 处 长 
要 定期 召开 会 议 ， 要 组 长 具体 汇报 本 组 的 工作 情况 ， 表 扬 好 的 工 
作者 ,批评 坏 的 工作 者 。 最 后 处 长 要 作 总 结 ; 另外 定时 或 及 时 的 召 
集 各 大 区 的 劳改 处 长 汇报 工作 情况 ， 从 而 了 解 全 国 及 各 区 工作 情 
况 ， 并 当面 表扬 好 的 ， 批 评 缺 点 多 的 ， 以 此 影响 未 完成 任务 的 音 
位 。 此 外 还 可 派 人 赴 各 地 检查 工作 ， 并 帮助 各 单位 布置 工作 ， 分 
别 总 结 好 坏 典型 。 

(五 ) 怎样 进行 工作 

在 进行 一 种 工作 之 先 ， 处 长 应 召 集 全 处 干部 制订 工作 计划 
(条 、 月 、 季 、 年 ) 征求 大 家 意见 ， 然 后 确切 地 明确 对 每 人 的 到 
求 ， 如 此 每 人 就 会 清楚 地 知道 自己 的 职责 。 可 具体 分 工 作 范 


ea 


围 ， 例 如 他 负责 中 南 区 ,他 负责 华东 区 , 凡 有 关 本 身 工作 职 亮 匈 文 
件 自己 负责 保管 、 研 究 和 综合 。 如 上 海 逃 跑 一 犯人 ， 负 责 华东 区 
的 即 应 派 人 去 检查 或 将 逃跑 区 的 负责 人 找 来 汇报 逃跑 原因 ， 当 面 
给 予 批评 ， 这 样 可 以 提高 南 任 心 。 


